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ПОСТАНОВЛЕНИЕ № 5-205-1101/2024
о назначении административного наказания
25 марта 2024 года                                                                               г. Советский

Резолютивная часть постановления объявлена 20 марта 2024 года.

Мировой судья судебного участка № 1 Советского судебного района Ханты-Мансийского автономного округа – Югры

Щербинин А.А., находящийся по адресу: ул. Гастелло, 17 г. Советский Ханты-Мансийского автономного округа – Югры, 
с участием должностного лица, составившего протокол об административном правонарушении



А.В.,

рассмотрев в открытом судебном заседании дело об административном правонарушении, предусмотренном ч. 1 ст. 12.34 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях в отношении

должностного лица – начальника отдела городского хозяйства администрации городского поселения Советский Краснова Н.К, * года рождения, уроженца *, зарегистрированного и проживающего по адресу*, исполняющего обязанности по адресу: *, паспорт *,
УСТАНОВИЛ:

22 января 2024 года в 16 часов 30 минут должностное лицо – начальник отдела городского хозяйства администрации городского поселения Советский Краснов Н.К., исполняющий обязанности по адресу: *, являясь в соответствии с должностной инструкцией № * от 26 июля 2021 года уполномоченным должностным лицом, осуществляющим контроль за содержанием автомобильных дорог общего пользования, мостов и иных транспортных инженерных сооружений в границах городского поселения Советский, за исключением автомобильных дорог общего пользования, мостов и иных транспортных инженерных сооружений регионального и федерального значения, в соответствии с требованиями нормативов и стандартов в области безопасности дорожного движения, а также обеспечивающим безопасность дорожного движения согласно ст. 12 Федерального закона от 10 декабря 1995 года №196-ФЗ «О безопасности дорожного движения», допустил нарушение содержания дорог в городском поселении Советский в безопасном для дорожного движения эксплуатационном состоянии, а именно: присутствие зимней скользкости в виде снежного наката, на проезжих частях улиц *; формирование снежных валов – непосредственно у границ пешеходных переходов, расположенных на пересечении улиц *, улицы *, в треугольнике видимости на пересечении улиц * - переулка * в городском поселении Советский, чем нарушил требования раздела 8, п.п. 8.1, 8.7, 8.8 Национального стандарта РФ ГОСТ Р 50597-2017 «Дороги автомобильные и улицы. Требования к эксплуатационному состоянию, допустимому по условиям обеспечения безопасности дорожного движения. Методы контроля» (далее – ГОСТ Р 50597-2017), то есть совершил административное правонарушение, предусмотренное ч. 1 ст. 12.34 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.
Краснов Н.К. в судебном заседании вину во вмененном административном правонарушении не признал и пояснил, что факты неудовлетворительного содержания дорог в городском поселении Советский на установленных проезжих частях улиц не отрицал, вместе с тем, им на постоянной основе выполняется работа по соблюдению подрядными организациями надлежащего содержания дорог. Контроль за состоянием осуществляет *.

Должностное лицо, составившее протокол об административном правонарушении А.В. пояснил, что 22 января 2024 года установлено ненормативное содержание дорог в городском поселении Советский, зимняя скользкость в виде снежного наката, снежные валы возле пешеходных переходов и на пересечениях улиц, указанных в протоколе. Субъектом вменяемого административного правонарушения является именно начальник отдела по городскому хозяйству администрации городского поселения Советский, поскольку администрация – лицо, осуществляющее содержание автомобильных дорог в городском поселении Советский, а он осуществляет контроль за содержанием автомобильных дорог согласно обязанностей.

Допрошенный в качестве свидетеля А.С. в судебном заседании 13 марта 2024 года пояснил, что работает начальником участка в *, в его обязанности входит контроль за выполнением работ по содержанию улично-дорожной сети. Между * заключены договоры по содержанию улично-дорожной сети. Все выявляемые нарушения устраняются. Подтвердил, что зимняя скользкость в виде снежного наката и валы присутствовали. Когда поступил протокол все нарушения устранены. Все работы проводятся в соответствии с требованиями нормативных актов.
Допрошенная в качестве свидетеля О.Г. в судебном заседании 20 марта 2024 года пояснила, что работает в *, в устав учреждения администрацией городского поселения Советский внесены изменения в части дополнения видами деятельности, а именно внесен новый вид – «выполнение работ по текущему, капитальному ремонту и содержанию автомобильных дорог общего пользования местного значения городского поселения Советский». Автомобильные дороги городского поселения Советский на балансе * не числятся, в 2021 года переданы дороги на праве безвозмездного пользования, на праве оперативного управления 
не передавались. Полномочия * по осуществлению дорожной деятельности администрацией не передавались. Между * заключен муниципальный контракт на выполнение работ по содержанию улично-дорожной сети городского поселения Советский. По обстоятельствам вменяемого в вину нарушения ей ничего не известно, данными вопросами в учреждении занимается ведущий эксперт дорожного хозяйства. Исходя из положений 131-ФЗ и 257-ФЗ ответственным юридическим лицом за осуществление дорожной деятельности является администрация. 

Исследовав представленные материалы дела, заслушав лицо, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении Краснова Н.К., свидетелей А.С., О.Г., должностное лицо, составившее протокол об административном правонарушении А.В., мировой судья приходит к следующему.

Объективная сторона административного правонарушения, предусмотренного ст. 12.34 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, состоит, в частности, в совершении деяния (бездействие), выразившегося в несоблюдении (нарушении) требований по обеспечению безопасности дорожного движения при ремонте и содержании дорог и иных дорожных сооружений либо непринятие мер по своевременному устранению угрожающих безопасности дорожного движения помех.

Объектом данного административного правонарушения выступают общественные отношения, связанные с обеспечением безопасности дорожного движения при строительстве, реконструкции, ремонте и содержании дорог, железнодорожных переездов или других дорожных сооружений.

Отношения, возникающие в связи с использованием автомобильных дорог и осуществлением дорожной деятельности в Российской Федерации, регулируются Федеральным законом от 08 ноября 2007 года № 257-ФЗ «Об автомобильных дорогах и о дорожной деятельности в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» (далее - Федеральный закон от 08 ноября 2007 года № 257-ФЗ).

В соответствии с п. 6 ст. 3 Федерального закона от 08 ноября 2007 года 
№ 257-ФЗ дорожной деятельностью признается деятельность по проектированию, строительству, реконструкции, капитальному ремонту, ремонту и содержанию автомобильных дорог. Пунктом 7 указанной нормы определятся понятие владельцев автомобильных дорог, а также указывается на необходимость владения автомобильными дорогами на вещном праве, а именно владельцы автомобильных дорог - исполнительные органы государственной власти, местная администрация (исполнительно-распорядительный орган муниципального образования), физические или юридические лица, владеющие автомобильными дорогами на вещном праве в соответствии с законодательством Российской Федерации. Пунктом 12 указанной нормы под содержанием автомобильной дороги признается комплекс работ по поддержанию надлежащего технического состояния автомобильной дороги, оценке ее технического состояния, а также по организации и обеспечению безопасности дорожного движения. 

Согласно п. 1 ст. 12 Федерального закона от 10 декабря 1995 года № 196-ФЗ «О безопасности дорожного движения» ремонт и содержание дорог на территории Российской Федерации должны обеспечивать безопасность дорожного движения. Пунктом 2 данной нормы установлена обязанность по обеспечению соответствия состояния дорог при их содержании установленным техническим регламентам и другим нормативным документам возлагается на лица, осуществляющие содержание автомобильных дорог.

В силу п. 13 Основных положений по допуску транспортных средств к эксплуатации и обязанностей должностных лиц по обеспечению безопасности дорожного движения, утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 23 октября 1993 года № 1090 «О Правилах дорожного движения», должностные и иные лица, ответственные за состояние дорог, железнодорожных переездов и других дорожных сооружений, обязаны, в том числе, содержать дороги, железнодорожные переезды и другие дорожные сооружения в безопасном для движения состоянии в соответствии с требованиями стандартов, норм и правил.

Согласно п. 6 ст. 13 Федерального закона от 08 ноября 2007 года № 257-ФЗ содержание автомобильных дорог является разновидностью дорожной деятельности, осуществление которой в отношении автомобильных дорог местного значения относится к полномочиям органов местного самоуправления городских поселений. В силу п. 3 ст. 15 названного федерального закона осуществление дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог местного значения обеспечивается уполномоченными органами местного самоуправления.

В соответствии с п. 5 ч. 1 ст. 14 Федерального закона от 06 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» к вопросам местного значения городского поселения относится, в том числе дорожная деятельность в отношении автомобильных дорог местного значения в границах населенных пунктов поселения и обеспечение безопасности дорожного движения на них, включая создание и обеспечение функционирования парковок (парковочных мест), осуществление муниципального контроля за сохранностью автомобильных дорог местного значения в границах населенных пунктов поселения, организация дорожного движения, а также осуществление иных полномочий в области использования автомобильных дорог и осуществления дорожной деятельности в соответствии с законодательством Российской Федерации. Аналогичное положение закреплено в Уставе городского поселения Советский, принятом решением Совета депутатов городского поселения Советский от 29.11.2005 № 10 *
Разделом 8 ГОСТ Р 50597-2017 установлены требования к эксплуатационному состоянию в зимний период.

В силу требования п. 8.1 ГОСТ Р 50597-2017 на покрытии проезжей части дорог и улиц не допускаются наличие снега и зимней скользкости (таблица В.1 приложения В) после окончания работ по их устранению, осуществляемых в сроки по таблице 8.1. Сроки устранения снега и зимней скользкости на проезжей части определены в зависимости от вида снежно-ледяных образований, категории автодороги и группы улиц. Согласно таблице 8.1 ГОСТ Р 50597-2017 предельный срок ликвидации рыхлого и талого снега, а также зимней скользкости составляет до 12 часов, категории дорог IV, к которым относятся улицы * городского поселения Советский, срок устранения не более 6 часов. При этом срок устранения рыхлого или талого снега (снегоочистки) отсчитывается с момента окончания снегопада и (или) метели до полного его устранения, а зимней скользкости - с момента ее обнаружения.
Пунктом 8.7 ГОСТ Р 50597-2017 установлено, что формирование снежных валов не допускается в том числе перед пересечениями в одном уровне в зоне треугольника видимости с размерами сторон по 7.1 вне обочины высотой более 0,5 м.

Пунктом 8.8 ГОСТ Р 50597-2017 установлено, что формирование снежных валов не допускается в частности на пересечениях улиц в одном уровне в пределах треугольника видимости, ближе 10 метров от пешеходного перехода, ближе 20 метров от остановочного пункта маршрутных транспортных средств. 

Требования к параметрам и характеристикам эксплуатационного состояния (транспортно-эксплуатационным показателям) автомобильных дорог общего пользования, улиц и дорог городов и сельских поселений, допустимого по условиям обеспечения безопасности дорожного движения, методам их контроля, а также предельные сроки приведения эксплуатационного состояния дорог и улиц в соответствие требованиям ГОСТ Р 50597-2017, все требования стандарта являются обязательными и направлены на обеспечение безопасности дорожного движения, сохранение жизни, здоровья и имущества населения, охрану окружающей среды.
Согласно п. 3.1.9 Должностной инструкции №* Начальника отдела по городскому хозяйству, согласованная заместителем главы городского поселения Советский по городскому хозяйству и утвержденная главой городского поселения 26 июля 2021 года, с которой Краснов Н.К. ознакомлен в тот же день, к должностным обязанностям относится в том числе – осуществление контроля за содержанием автомобильных дорог общего пользования, мостов и иных транспортных инженерных сооружений в границах городского поселения Советский за исключением автомобильных дорог общего пользования, мостов и иных транспортных инженерных сооружений федерального и регионального значения.

Исходя из положений приведенных норм, субъектами административного правонарушения, предусмотренного ст. 12.34 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, являются должностные и юридические лица, ответственные за состояние дорог и дорожных сооружений. В данном случае указанным юридическим лицом является администрация городского поселения Советский, а должностным лицом является начальник отдела городского хозяйства администрации городского поселения Советский Краснов Н.К.
Событие административного правонарушения и вина должностного лица-начальника отдела городского хозяйства Администрации городского поселения Советский Краснова Н.К. в его совершении подтверждаются совокупностью исследованных в судебном заседании доказательств:
-
протоколом об административном правонарушении 86 ХМ 445508 от 08 февраля 2024 года, в котором изложены время, место и обстоятельства совершенного администрацией городского поселения Советский административного правонарушения, а именно 22 января 2024 года в 16 часов 30 минут должностное лицо - начальник отдела городского хозяйства администрации городского поселения Советский Краснов Н.К. допустил нарушение правил содержания улично-дорожной сети в безопасном для дорожного движения эксплуатационном состоянии, а именно не принял своевременных мер по устранению помех в дорожном движении, предупреждению образования зимней скользкости в виде снежного наката, на проезжих частях улиц * в городском поселении Советский;
-
протоколом инструментального обследования автомобильной дороги (улицы), дорожного сооружения, железнодорожного переезда от 
22 января 2024 года, согласно которому в период с 08 часов 40 минут до 
09 часов 00 минут, в нарушение р. 8 ГОСТ Р 50597-2017 на участке улично-дорожной сети городского поселения Советский выявлена зимняя скользкости в виде снежного наката глубиной от 0,5 см до 2,5 см, на проезжих частях улиц *; 
-
фотоснимками с пояснительными надписями к протоколу инструментального обследования от 22 января 2024 года с 08 часов 40 минут до 09 часов 00 минут, на которых зафиксировано присутствие зимней скользкости в виде снежного наката, на проезжих частях улиц *; 
-
протоколом инструментального обследования автомобильной дороги (улицы), дорожного сооружения, железнодорожного переезда от 
22 января 2024 года, согласно которому в период с 16 часов 00 минут до 
17 часов 00 минут, в нарушение р. 8 ГОСТ Р 50597-2017 на участке улично-дорожной сети городского поселения Советский выявлена зимняя скользкости в виде снежного наката глубиной от 1 см до 3 см, на проезжих частях улиц *, а также снежные валы высотой более 1 м непосредственно у границ пешеходных переходов, расположенных на пересечении улиц *; 

-
фотоснимками с пояснительными надписями к протоколу инструментального обследования от 22 января 2024 года с 16 часов 00 минут до 17 часов 00 минут, на которых зафиксировано: зимняя скользкости в виде снежного наката глубиной от 1 см до 3 см, на проезжих частях улиц *, а также снежные валы высотой более 1 м непосредственно у границ пешеходных переходов, расположенных на пересечении улиц *;
-
копией должностной инструкции № * от 26 июля 2021 года начальника отдела по городскому хозяйству администрации городского поселения Советский, согласно п. 3.1.9 которой на данное должностное лицо возложена обязанность осуществлять контроль за содержанием автомобильных дорог общего пользования, мостов и иных транспортных инженерных сооружений в границах городского поселения Советский, за исключением автомобильных дорог общего пользования, мостов и иных транспортных инженерных сооружений регионального и федерального значения, в соответствии с требованиями нормативов и стандартов в области безопасности дорожного движения;
-
копией выписки из распоряжения о приеме работника на работу №* от 04 июня 2021 года, согласно которого Краснов Н.К. принят на работу в администрацию городского поселения Советский на должность начальника отдела городского хозяйства Администрации городского поселения Советский;
-
объяснением Краснова Н.К. от 08 февраля 2024 года, согласно которому он пояснил, что является должностным лицом администрации городского поселения Советский, обязанным в соответствии с должностной инструкцией осуществлять контроль за состоянием дорог в поселении. Им в составе комиссии осуществляется контроль за состоянием дорог, не реже 2-х раз в неделю. Контроль за выполнением работ по устранению недостатков осуществляется устно, в переписке в мессенджерах, а также обследования по недостаткам, указанным в актах. Контроль за патрульной очисткой не осуществляется, кроме еженедельных обследований;
-
копией Приложения к постановлению администрации городского поселения Советский от 14 ноября 2023 года №650, согласно которому, в частности автомобильные дороги городского поселения Советский – улицы * относятся к IV категории;

-
копией справки Ханты-Мансийского ЦГМС – филиала ФГБУ «Обь-Иртышское УГМС от 24 января 2024 года, согласно которой в Советском районе 22 января 2024 года выпало незначительное количество осадков в виде снега в количестве 3 мм за сутки.
Мировой судья приходит к выводу о допустимости и достоверности исследованных доказательств, поскольку они получены с соблюдением требований Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, последовательны, согласуются между собой. 

В соответствии с правовой позицией, изложенной в подп. «з» п. 3 постановления Пленума Верховного Суда Российской Федерации от 24 марта 2005 года №5 «О некоторых вопросах, возникающих у судов при применении Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях» местом совершения административного правонарушения является место совершения противоправного действия независимо от места наступления его последствий, а если такое деяние носит длящийся характер, - место окончания противоправной деятельности, ее пресечения; если правонарушение совершено в форме бездействия, то местом его совершения следует считать место, где должно было быть совершено действие, выполнена возложенная на лицо обязанность. При определении территориальной подсудности дел об административных правонарушениях, объективная сторона которых выражается в бездействии в виде неисполнения установленной правовым актом обязанности, необходимо исходить из места жительства физического лица, в том числе индивидуального предпринимателя, места исполнения должностным лицом своих обязанностей либо места нахождения юридического лица, определяемого в соответствии со статьей 54 ГК РФ.
С учетом изложенного, мировой судья уточняет место совершения административного правонарушения - *. При этом объем административного правонарушения, вменяемого в вину должностному лицу - Краснову Н.К., не меняется. 

Создание отдельного юридического лица и наделение его функциями по содержанию местных дорог и заключение муниципального контракта между * на выполнение работ по содержанию и обслуживанию улично-дорожной сети г.п. Советский на выполнение работ по содержанию и обслуживанию улично-дорожной сети г.п. Советский (Центральная часть города) с твердым покрытием, тротуаров, стоянок и объектов соцкультбыта, дворовых подъездов, не освобождает должностное лицо администрации г.п. Советский от необходимости осуществления контроля (надзора) за качеством выполненных работ и в целом за сохранностью автомобильных дорог, не изменяет лицо, ответственное за состояние дорог. 

Надлежащим субъектом административного правонарушения, предусмотренного ч. 1 ст. 12.34 Кодекса РФ об административных правонарушениях, в исследуемых правоотношениях является именно должностное лицо - начальник отдела городского хозяйства администрации городского поселения Советский Краснов Н.К.

Проанализировав представленные доказательства, мировой судья приходит к выводу, что факт невыполнения должностным лицом администрации городского поселения Советский требований к эксплуатационному состоянию улично-дорожной сети, допустимому по условиям обеспечения безопасности дорожного движения, нашел подтверждение в судебном заседании.

Оснований для прекращения производства по делу об административном правонарушении в ходе рассмотрения дела не установлено.
При таких обстоятельствах, мировой судья находит вину должностного лица - начальника отдела городского хозяйства Администрации городского поселения Советский Краснова Н.К. установленной, и квалифицирует указанное деяние по ч. 1 ст. 12.34 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, - несоблюдение требований по обеспечению безопасности дорожного движения при содержании дорог или других дорожных сооружений в случаях, если пользование ими угрожает безопасности дорожного движения.
Обстоятельств, предусмотренных ст. 4.2 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях и смягчающих административную ответственность, а также обстоятельств, предусмотренных ст. 4.3 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях и отягчающих административную ответственность, мировым судьей по делу не установлено.
С учетом существа правонарушения и общественной значимости государственного надзора в области безопасности дорожного движения, учитывая имущественное и финансовое положение должностного лица, отсутствие обстоятельств, смягчающих и отягчающих административную ответственность, а также учитывая характер совершенного правонарушения, связанного с нарушением требований закона, направленного на обеспечение безопасности дорожного движения, охраны жизни, здоровья и имущества граждан, предупреждения происшествий, снижения тяжести их последствий, мировой судья полагает назначить должностному лицу - начальнику отдела городского хозяйства администрации городского поселения Советский Краснову Н.К. административное наказание в виде административного штрафа в минимальном размере, предусмотренном санкцией ч. 1 ст. 12.34 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях. 

Руководствуясь ст. ст. 29.9 – 29.11 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях в отношении, мировой судья

ПОСТАНОВИЛ:
Признать должностное лицо – начальника отдела городского хозяйства администрации городского поселения Советский Краснова Н.К. виновным в совершении административного правонарушения, предусмотренного ч. 1 ст. 12.34 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях и назначить наказание в виде административного штрафа в размере 20 000 (двадцать тысяч) рублей.

Административный штраф подлежит зачислению на счет получателя: УФК по Ханты-Мансийскому автономному округу – Югре (УМВД России по Ханты-Мансийскому автономному округу - Югре) КПП 860101001 ИНН 8601010390 р/счет №03100643000000018700 БИК 007162163 к/с 40102810245370000007 РКЦ Ханты-Мансийск//УФК по Ханты- Мансийскому автономному округу - Югре г. Ханты-Мансийск ОКТМО 71824000 КБК 18811601121010001140 УИН 18810486240310000599, Идентификатор плательщика *.

Административный штраф должен быть уплачен в полном размере лицом, привлеченным к административной ответственности, не позднее шестидесяти дней со дня вступления постановления о наложении административного штрафа в законную силу. 

Неуплата административного штрафа в указанный срок, в соответствии с ч. 1 ст. 20.25 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, влечет наложение административного штрафа в двукратном размере суммы неуплаченного административного штрафа. 
Постановление может быть обжаловано в течение десяти суток со дня вручения или получения копии постановления в Советский районный суд Ханты-Мансийского автономного округа – Югры через мирового судью Советского судебного района Ханты-Мансийского автономного округа – Югры. 

Мировой судья

судебного участка №1
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